COMUNE DI VILLAURBANA
Provincia di Oristano

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N® 030 del Registro Deliberazioni

del 30.11.2010

OGGETTQ | Criteri generali per la definizione del nuovo Regamento degli
Uffici e dei Servizi alla luce dei nuovi principi el D. Lgs. n.
150/2009 (Legge Brunetta).-

L’anno DUEMILADIECI il giorno TRENTA del mese diNOVEMBRE alle ore19,00in
Villaurbana nella Casa Comunale.

Previa notifica degli inviti personali, avwga nei modi e nei termini di Legge, si € riunikto i
Consiglio Comunale in sessione straordinaria uegedtin seduta pubblica di prima convocazione.

All'appello risultano:

CONSIGLIERI Presenti | Assenti | CONSIGLIERI Presenti | Assenti
CASULA Luca X SALIS Antonio X

NONNIS Augusto X SERRA PietroEfisio X

ATZENI Maurizio X DERIU LianaVincenza X
DESS/I’ Mauro X MELONI Dino X
FADDA MarcoLuigi X MELONI  Fabrizio X

PAU FrancoPalmiro X URRU Francesco X

PULISCI Ornella X TOTALE 9 4

PRESIEDE il Sindaco DiLuca Casula
ASSISTE il Segretario Comunale Dott. $sdicina Deplano

IL PRESIDENTE

CONSTATATA la legalita delladunanza dichiara aped seduta e pone in discussione la seguente

pratica:

Elab.: F.D.
Red. A.A.




IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO:

» che e volonta di questa Amministrazione Comunakgadrsi ai principi contenuti nel D.Lgs.
150/2009 di riforma del lavoro pubblico (cd. deorBrunetta);

» che tale riforma €& improntata alla crescita ddilbgnza, dell’economicita ed dell’efficacia
dell'operato della pubblica amministrazione, ddizgarsi innanzitutto attraverso una maggiore
responsabilizzazione della dirigenza;

» che la responsabilizzazione della dirigenza pubbfiassa attraverso il riconoscimento del suo
ruolo manageriale, dell’autonomia decisionale nefjanizzazione degli uffici e nella gestione
del personale quali “datori di lavoro”;

 che i principi ispiratori della riforma sono queltli assicurare, attraverso una migliore
organizzazione del lavoro, elevati standard qualitdelle funzioni e dei servizi, economicita
di gestione, qualita ed efficienza delle prestazi@vorative, trasparenza ed imparzialita
dell'operato della pubblica amministrazione;

» che la verifica della qualita dei servizi offertdel grado di soddisfazione dei cittadini non puo
che essere attuata attraverso la previsione diagffimeccanismi di misurazione e valutazione
delle performance.

RICHIAMATI:

» Jlarticolo 89 del D.Lgs. 267/2000 in forza del geatiascun Ente disciplina, con propri
regolamenti, in conformita allo Statuto, I’ ordinanto generale degli uffici e dei servizi, in base
a criteri di autonomia, funzionalita ed economiciia gestione e secondo principi di
professionalita e responsabilita;

» larticolo 48 comma 3 del sopraccitato Decretoinivdel quale compete alla Giunta Comunale
'adozione del Regolamento per I'ordinamento dedfici e dei servizi, nel rispetto dei criteri
generali stabiliti dal Consiglio;

RILEVATA la necessita di definire gli indirizzi ai quali @iunta Comunale dovra adeguarsi
nell'adozione del nuovo Regolamento per I'ordinatoedegli uffici e dei servizi, alla luce dei
principi introdotti dal D.Lgs. 150/2009 (decretouBetta);

RITENUTA la propria competenza ai sensi dell’articolo 4RRiégs. 18/8/2000 n. 267;
ACQUISITI i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’artawd® comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000;
VISTO il Testo Unico degli Enti Locali D.Lgs. n. 267/200

UDITA la proposta del Sindaco, di seguito riportata;

“Prevedere, quale ulteriore principio rispetto @Iltjyproposti dall’'Ufficio competente, la possilbdi
(previa verifica della vigenza dell’'art. 29, com#dfg della L. 488/2001) che la responsabilita degli
Uffici e dei Servizi possa essere assunta in cafdirmlaco e a ciascuno degli altri componenti
I'Organo esecutivo.

Tale possibilita, in deroga al principio generaledi$tinzione separazione delle competenze fra
organi di governo e organi gestionali, assumeretdm@ttere eccezionale e comunque la sua
previsione potrebbe tornare utile all’Ente in deterate circostanze”;



IL CONSIGLIERE Urru esclude la possibilita di una commistione reaponsabilita politica e
responsabilita gestionale e pertanto, a nome ddil@oranza, dichiara I'astensione dal voto
sull’integrazione proposta dal Sindaco;

DOPO BREVE discussione;

SI PASSA alla votazione:
Consiglieri presenti n. 9

- Voti a favore, con I'esclusione dell’'ulteriordterio “In deroga” proposto dal Sindaco: Unanime

- Voti a favore con integrazione del criterio “lardga” proposto dal Sindaco:
Voti a favore: n. 7 ( Gruppo di Maggioranza)
Astenuti: n. 2 ( Gruppo di Minoranza)

VISTO l'esito della votazione;

DELIBERA

Di approvare per le motivazioni di cui in premessehe si intendono qui integralmente riportate, i
seguenti criteri generali per 'adozione del nu®egolamento per I' ordinamento degli uffici e dei
servizi alla luce dei principi introdotti dal D.Lg$50/2009 (c.d. decreto Brunetta)

la) Separazione dell’ attivita di programmazione etadlo dall’ attivita di gestione con ampia
responsabilizzazione della dirigenza, da attudnsi\eerso la valorizzazione del ruolo manageriale e
della piena autonomia gestionale, esercitata aeibito degli indirizzi politico-programmatici. In
base al principio della separazione delle competeagli organi politici competono esclusivamente
funzioni di indirizzo politico-amministrativo, laefinizione degli obiettivi e dei programmi da
attuare, nonché le funzioni di controllo, verifidanla rispondenza dei risultati dell’attivita
amministrativa e della gestione agli indirizzi i Gli organi politici hanno il compito di
promuovere la cultura della responsabilita periglimramento della performance, del merito, della
trasparenza e dell'integrita.

Ai Responsabili degli uffici e dei servizi competotutti gli atti di gestione finanziaria, tecnica e
amministrativa, di organizzazione e gestione del®rse umane, strumentali e di controllo,
compresi quelli che impegnano I’ Amministrazioneseel’ esterno, secondo criteri di autonomia,
funzionalita, buon andamento, imparzialita, ecoroitaj efficacia, efficienza, veridicita, rapidita e
rispondenza al pubblico interesse, per il consegaotmdella massima produlttivita.

1b) In deroga al principio generale di distinzioneseparazione delle competenze fra organi di
governo e organi gestionali (art. 53, comma 23ladel n. 388/2000, modificato dall’art. 29,
comma 4, della L. n. 488/2001), il Sindaco e ciasculegli altri componenti dell’Organo
Esecutivo possono assumere la responsabilita déali e dei Servizi e possono assumere il
potere di adottare atti anche di natura tecnictiayede.

2) Ampia trasparenza intesa come accessibilita tothlgutte le informazioni concernenti
'organizzazione, gli andamenti gestionali, I't#o delle risorse per il perseguimento delle
funzioni istituzionali e dei risultati, I'attivitali misurazione e valutazione, per consentire forme
diffuse di controllo interno ed esterno (anche datep del cittadino). L'organizzazione della
struttura che si rapporta con lI'esterno deve agegajuanto piu possibile le relazioni con i cittadi

in modo idoneo a dare risposta immediata, anchd’ emsilio dell'informatica.



3) Flessibilita organizzativa e gestionale nell'impedel personale, nel rispetto delle categorie
di appartenenza e delle specifiche professionafittnodo da consentire risposte immediate
ai bisogni della comunita locale.

4) Articolazione delle strutture per funzioni omogeneellegate fra loro anche mediante
strumenti informatici, il cui uso diffuso e sistetica, garantira un’ adeguata trasparenza
rispetto all'ambiente circostante, favorendo laa@i@azione delle comunicazioni. Le strutture
delle unita che compongono l'assetto organizzatwoo affidate alla responsabilita dei
dipendenti cui il Sindaco ha attribuito le funzigrer la loro direzione. | dipendenti titolari
delle funzioni di direzione, per la traduzione @ima delle linee programmatiche del
Sindaco e degli indirizzi consiliari, coadiuvanoGaunta nella definizione dei programmi
annuali e pluriennali diretti a realizzarli, forren analisi di fattibilita e proposte
sull'impiego delle occorrenti risorse umane, redlinanziarie

5) Snellimento delle procedure per permettere rispestervizi efficaci, rapidi e resi con
I'utilizzo piu efficiente delle risorse umane, fimaarie e strutturali.

6) Miglioramento della comunicazione interna e consegel adozione di modelli strutturali
idonei al collegamento unitario dell’organizzaziorlea comunicazione € intesa come
strumento di trasparenza e catalizzatore di unecldi leale collaborazione, finalizzato al

raggiungimento degli obiettivi.

7) Verifica finale del risultato della gestione med&mnuno specifico sistema organico
permanente di valutazione, che interessa tutterggnale, al fine di valutare periodicamente
l'attivita prestata ad ogni livello per garantire’incentivazione effettiva del sistema
premiante, basata sulla qualita, efficienza deksazione e con logiche meritocratiche.

8) Introduzione o perfezionamento dei meccanismi dsumgizione e valutazione delle
performance organizzative, prevedendo, in ossegjleaisposizioni del D.Lgs. 150/2009 e
secondo i principi in esso contenuti, I'istituziotieOrganismi indipendenti di valutazione.

9) Distribuzione degli incentivi economici finalizzatall miglioramento dell’efficacia e
dell’efficienza dei servizi sulla base del merithv{eto di distribuzione incentivi basati su
automatismi).

10)Ampio riconoscimento dei principi in materia di pare pari opportunita per I' accesso ai
servizi e al lavoro.

11)Armonizzazione degli orari di servizio e di apeatudegli uffici al pubblico in modo da
renderli funzionali all’efficienza della gestionenministrativa e alle esigenze dell’ utenza,
tenuto conto anche degli orari delle amministrazipnbbliche dei paesi dell’'Unione
Europea.

12)Gestione del rapporto di lavoro effettuata nellfes®o dei poteri del privato datore di
lavoro, mediante atti che non hanno natura giuaidigorovvedimento amministrativo.

13)Affermazione del principio concorsuale per I'acaess lavoro pubblico, individuando una
guota non superiore al 50% dei posti messi a capata destinare al personale interno.

14)Utilizzo dellistituto della mobilitda individuale exondo criteri oggettivi finalizzati ad
evidenziare le scelte operate.



15)Ridefinizione dei criteri di conferimento e revodegli incarichi dirigenziali, adeguando |l
Regolamento ai principi di cui al capo Il del TadV del D.Lgs. 267/2000 e del capo I
Titolo 1l del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i..

16)Armonizzazione delle modalita procedurali inerdatpossibilita di affidamento di incarichi
di collaborazione autonoma a soggetti estraneAmthinistrazione con le indicazioni
normative vigenti in materia e seguendo i critedi igdividuati con delibere C.C. n. 14 del
17.04.2008 e G.C. n. 53 del 17.06.2008.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con separatavotazione e con lo stesso esito della precededéada la presente immediatamente
esecutiva.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
(Luca Casula) (Felicinaplza0)

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Certifico che la presente deliberazione trovastanso di pubblicazione per quindici giorni dal
07.12.2010 al 22.12.2010

Villaurbana, li 07.12.2010

IL SEGRETARIO COMUNALE
(Dott.ssa Felicina Deplano)




Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
F.to L. Casula F.to F. Deplano

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Certifico che la presente deliberazione trovastanso di pubblicazione per quindici giorni dal
07.12.2010 al 22.12.2010

Villaurbana, li 07.12.2010

IL SEGRETARIO
F.to F. Deplano

E’ copia conforme all’'originale.-

Villaurbana, i 07.12.2010

IL SEGRETARIO COMUNALE
( Dott.ssa Felicina Deplano)



